ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
PRIMARIA COMUNEI SUCEVITA

Nr. 7366 din 13.10.2025

RASPUNS LA CONTESTATIA FORMULATA DE S.C. INDMAR
S.R.L.

I. SITUATIA DE FAPT
La data de 10.10.2025, Primdria Comunei Sucevita, in calitate de organizator,

a desfdsurat licitatia publicd cu strigare avind ca obiect vinzarea masei lemnoase
»pe picior” pentru un volum total de 20.542,11 mc, conform Caietului de sarcini nr.
7021 din 29.09.2025, aprobat prin H.C.L. nr. 76 din 30.09.2025.

Procedura s-a desfasurat la sediul primiriei, In sala de sedinte, cu
participarea comisiei de licitatie si a reprezentantilor agentilor economici admisi la
faza a doua a procedurii.

Pentru partida nr. 2795 — APV: 2500096001050 — Natura produsului:
Accidentale I — volum brut = 520,15 mc, cu pretul de pornire de 280 lei/mc fira
TVA, s-a Inscris un singur operator economic: S.C. INDMAR S.R.L.

Presedintele comisiei de licitatie, domnul Tibeici Dorin, a intrebat
reprezentantul S.C. INDMAR S.R.L., domnul Curea Iliutd, daci oferd pretul de
pornire, iar acesta a raspuns afirmativ. La intrebarea dacd oferd o treaptd de
licitatie, raspunsul a fost negativ.

fntrucit nu s-a parcurs niciun pas de licitatie peste pretul de pornire,
presedintele comisiei a declarat partida neadjudecatd, fapt consemnat In procesul-
verbal al sedintei de licitatie.

Reprezentantul contestatoarei nu a formulat obiectii si nici nu a solicitat
explicatii in timpul sedintei, ridicind ulterior aspecte prin contestatia Inregistrati la

Primaria Sucevita cu nr. 7327/10.10.2025.



H. CADRUL LEGAL APLICABIL
Conform Capitolului 2, Art. 2 lit. d) din Caietul de sarcini: ,Orice

neldmurire sau obiectie in legdturd cu continutul documentatiei de licitatie se face in
scris cdtre organizatorul licitatiei intr-un termen de pdnd la maxim 48 de ore inaintea
termenului limitd de depunere a dosarelor pentru preselectie. Rdspunsurile la
eventualele solicitdri de clarificdri se vor publica de cdtre organizatorul licitatiei pe
pagina web proprie pdnd la cel tdrziu 24 de ore fnaintea termenului limitd de
depunere a dosarelor pentru preselectie.”

De asemenea, Capitolul 5, Art. 10 din acelasi Caiet de sarcini prevede:
»Este interzisd pornirea licitatiei de la alt nivel decdt cel al pretului de pornire aprobat
comunicat de organizatorul licitatiei. Optiunea pentru pretul de pornire se considerd
ofertd iar urmdtoarele strigdri ale altor participanti sau/si a aceluiasi participant se
minim un pas de licitatie fatd de pretul de pornire.”

Aceastd dispozitie este conformi cu Art. 29 alin. (3) din Regulamentul
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 715/2017, care stabileste:
wPentru flecare partidd/grupaj de partizi/lot/piesd licitatia incepe de la pretul de
pornire; oferirea, de cdtre participant, a nivelului pretului de pornire este consideratd
ofertd; urmdtoarele oferte, la nivelul a cel putin un pas, ale participantilor se

Totodatd, punctul d) al aceluiasi articol din Caietul de sarcini transpune
prevederile Art. 29 alin. (5) din acelasi Regulament, modificate prin Hotirirea
Guvernului nr. 99 din 31 ianuarie 2023, publicati in Monitorul Oficial nr.
94/02.02.2023: ,Dacd pentru partida/grupajul de partizi/lot/piesa de lemn fasonat
care face obiectul licitatiei se face o singurd ofertd, adjudecarea se poate face la
respectiva partidd numai dacd organizatorul licitatiei prevede aceastd posibilitate in

caietul de sarcini al licitatiei,”

I11. ANALIZA SI JUSTIFICAREA DECIZIEI
Din interpretarea sistematicd a prevederilor citate din Caietul de sarcini,

coroborate cu dispozitiile art. 29 alin. (3) si (5) din Regulamentul aprobat prin H.G.
nr. 715/2017, cu modificarile aduse prin H.G. nr. 99/2023, rezultd ci termenul
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wofertd” are doud acceptiuni juridice distincte, in functie de contextul normativ in
care este utilizat:

La punctul ¢) al art. 10 din Caietul de sarcini, notiunea de ,ofertd” se
refera la valoarea efectiva (pretul) propusa de participant in cadrul procesului de
licitare, prin raportare la preful de pornire al licitatiei. Aceasta reprezinti
manifestarea de vointi concretd a ofertantului de a achizitiona masa lemnoasi la un
anumit pret, mai mare sau cel putin egal cu nivelul de pornire stabilit de
organizator. Conform textului legal, nu se poate adjudeca o partidi firi parcurgerea
unui pas de licitatie peste pretul de pornire, ceea ce inseamnai c3 simpla exprimare a
acordului asupra pretului minim nu constituie o ofert3 valabild pentru adjudecare, ci
doar o intentie initiala care trebuie urmata de o licitare propriu-zisi.

La punctul d) al aceluiagi articol, termenul ,oferti” desemneazi
dosarul/documentatia depusa pentru participare de citre un operator economic
admis la faza de licitatie cu strigare. Tn aceastd acceptiune, notiunea priveste
calitatea de participant la procedurd, nu valoarea financiard propusi. Textul legal
citat din H.G. nr. 99/2023 (,adjudecarea se poate face [...] numai dacd organizatorul
licitatiei prevede aceastd posibilitate in caietul de sarcini’} se referd la situatia
existentei unui singur operator inscris, nu la modul de stabilire a pretului de
adjudecare.

Agadar, cele doua sensuri nu trebuie confundate: primul are caracter
economic, al doilea caracter procedural.

Prin urmare, existenta unui singur ofertant nu echivaleazd automat cu dreptul
de adjudecare la pretul de pornire, deoarece o astfel de interpretare ar anula
caracterul concurential al licitatiei si ar contraveni principiilor de egalitate si
transparentd intre participanti.

Regulamentul impune in mod expres parcurgerea cel putin a unui pas
de licitatie peste pretul de pornire, conditie esentialad pentru validitatea

adjudecarii.



Aplicarea acestor prevederi urmireste respectarea scopurilor generale ale
procedurii de vinzare a masei lemnoase ,,pe picior”, respectiv:
e promovarea concurentei intre operatorii economici;
¢ garantarea tratamentului egal si nediscriminarea intre operatorii
economici;
¢ obtinerea celui mai bun raport calitate~pret;
* asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie public;
¢ asigurarea cadrului legal pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd si organizarea concursurilor de solutii de cétre autorititile
contractante.
De asemenea, organizatorul licitatiei trebuie si respecte principiile
fundamentale care guverneazi atribuirea contractelor:
¢ nediscriminarea;
e tratamentul egal;
¢ recunoasterea reciproca;
¢ transparenta;
¢ proportionalitatea;
e asumarea raspunderii.
Prin urmare, admiterea contestatiei formulate de S.C. INDMAR S.R.L. ar
fnsemna acordarea unui avantaj nejustificat unui singur operator economic, in
detrimentul celorlalti participanti, fapt care ar fi ilogic, imoral si ilegal, contrar

scopurilor si principiilor generale enuntate mai sus.

IV. CONCLUZII
Avind In vedere desfisurarea corecti a licitatiei din 10.10.2025 in

conformitate cu Caietul de sarcini, respectiv H.G. nr. 715/2017 si H.G. nr. 99/2023;
precum si principiile de egalitate, transparenta si legalitate ale procedurii, primarul
Comunei Sucevita, domnul BODNARESCU Liviu, in baza prerogativelor conferite
de Caietul de sarcini nr. 7021/29.09.2025, respinge ca nefondatd contestatia
formulatd de S.C. INDMAR S.R.L,, fnregistratd la Primdria Sucevita cu nr. 7327
din 10.10.2025.



Contestatarul are dreptul de a se adresa instantei de judecati competente,

potrivit legii 554,/2004.

Prezenta decizie va fi comunicatd prin e-mail si publicati pe pagina web a

Primariei Comunei Sucevita.

PRIMAR,




